U C H W A Ł A  NR XXVIII/132/13

RADY MIEJSKIEJ  W WYŚMIERZYCACH

z dnia 17 czerwca 2013 r.

w sprawie: przyjęcia Gminnego programu Wspierania Rodziny w Gminie Wyśmierzyce na lata 2013-2015.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie  gminnym (Dz. U.              z 2001 r., Nr 142 poz. 1591 ze zmianami) oraz w związku  z art.179 ust. 2 ustawy  z dnia  9 czerwca                          2011 r., o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej ( Dz. U. z 2001 r. Nr 149, poz.887) Rada Miejska w Wyśmierzycach  uchwala co następuje:

§ 1

Przyjmuje się Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Wyśmierzyce na lata 

2013-2015, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2
Wykonanie niniejszej uchwały powierza  się Burmistrzowi  Wyśmierzyc.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia
                                               PRZEWODNICZĄCY RADY

                                                mgr MIROSŁAW BOMBA

PROGRAM WSPIERANIA RODZIN 

W GMINIE WYŚMIERZYCE

W LATACH 2013 – 2015

Wstęp

Program Wsparcia Rodzin na terenie gminy Wyśmierzyce został przygotowany w oparciu o ustawę z dnia 9 czerwca 2011 roku o wsparciu rodziny i pieczy zastępczej, która obowiązuje od 01.01.2012 roku. 

Art. 3 wymienionej ustawy stanowi: Obowiązek wspierania rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastępczej, w zakresie ustalonym ustawą, spoczywa na jednostkach samorządu terytorialnego oraz na organach administracji rządowej.

Obowiązek, o którym mowa, jednostki samorządu terytorialnego oraz organy administracji rządowej realizują w szczególności we współpracy ze środowiskiem lokalnym, sądami i ich organami pomocniczymi, Policją, instytucjami oświatowymi, podmiotami leczniczymi, a także kościołami i związkami wyznaniowymi oraz organizacjami społecznymi
 
Art. 176  tej samej ustawy określa zadania własne gminy, są nimi m.in.:
 1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programów wspierania rodziny,
 2) tworzenie oraz rozwój systemu opieki nad dzieckiem, w tym placówek wsparcia dziennego, oraz praca z rodziną przeżywającą trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych przez:

 a) zapewnienie rodzinie przeżywającej trudności wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostępu do specjalistycznego poradnictwa,

b) prowadzenie placówek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,
3) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrożonej kryzysem lub przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczej, zamieszkałego na terenie gminy i inne. 

Przystępując do pracy nad niniejszym programem pracownicy MGOPS w Wyśmierzycach zauważyli, że bardzo ważne jest stworzenie rozwiązań profilaktycznych, które pozwolą zapobiegać marginalizacji mieszkańców gminy Wyśmierzyce, a także ratowniczych i wspomagających dla osób znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej. Należy podkreślić, że działania na rzecz rodziny, to działania na rzecz całej wspólnoty, a wspierając rodzinę przyczyniamy się do rozwoju i wzmacniania więzi w całej społeczności. W rodzinę należy inwestować i wierzyć w możliwość samodzielnego wykonywania podstawowych funkcji. Znaczenie rodziny dla społeczeństwa pozostaje na najwyższej pozycji. W rodzinie wychowują się kolejne pokolenia, które w okresie swej dorosłości kształtują społeczeństwo. Uwzględnienie możliwości rozwojowych rodziny jej zdolności do przezwyciężania braków i pokonywania trudności jest podstawą programów skierowanych na wspieranie i poprawę funkcjonowania rodzin. 

I Opis zjawiska, diagnoza


I.1. Zakres zjawiska
Gmina Wyśmierzyce położona jest w powiecie białobrzeskim, województwie mazowieckim. Jest to gmina miejsko – wiejska, która składa się z miasta Wyśmierzyce oraz z 12 sołectw, które łącznie zamieszkuje 3 000 mieszkańców. 

Zmiany dokonujące się w Polsce na przestrzeni ostatnich lat, mają odzwierciedlenie  w obszarze społecznego i ekonomicznego funkcjonowania obywateli. Gmina Wyśmierzyce i jej mieszkańcy, podobnie jak reszta kraju doświadcza wielu problemów społecznych, ok. 10% mieszkańców gminy stale lub okresowo korzysta z różnego rodzaju form pomocy społecznej.

Trudności w społecznym funkcjonowaniu są szczególnie dotkliwe dla osób niepełnosprawnych, ludzi starszych, rodzin wielodzietnych, niepełnych,  opiekujących się osobą niepełnosprawną, gdyż nie są one w stanie na równi z innymi bez odpowiedniej pomocy przystosować się do zachodzących zmian. W oparciu o dane Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wyśmierzycach uznać należy, że wparcie przywołanych grup stanowi priorytetowe zadanie pomocy społecznej realizowane przez gminę. Również wykaz powodów przyznania świadczeń z pomocy społecznej daje obraz potrzeb mieszkańców gminy Wyśmierzyce.

Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące ilości osób korzystających z pomocy Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wyśmierzycach z określonych powodów:

Tabela 1

	powody przyznania pomocy
	liczba rodzin
	liczba osób w rodzinie

	ubóstwo 
	63
	225

	bezrobocie 
	32
	93

	niepełnosprawność 
	14
	31

	długotrwała lub ciężka choroba
	28
	71

	bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego 

w tym :

        rodziny niepełne 

         rodziny wielodzietne 
	9


	24

	
	9
	24

	
	0
	0


Sprawozdanie z działalności MGOPS Wyśmierzyce, za okres 01.2012r. -12.2012r.

Działania na rzecz rodziny powinny być zróżnicowane w zależności od natężenia problemów. Odmiennych form wsparcia i pomocy oczekują rodziny z problemem uzależnień, przemocy, odmiennych zaś te, gdzie występuje problem bezrobocia, ubóstwa, niewydolności wychowawczej. Jeszcze innych rodziny niepełne oraz z osobą niepełnosprawną.

I.2.   Zjawiska niepożądane dotykające rodziny na terenie Gminy Wyśmierzyce.
Trudności, które najczęściej pojawiają się w rodzinach, a w dużej mierze mogą przyczyniać się do  pojawienia się lub pogłębienia licznych dysfunkcji są to liczne problemy wychowawcze, ubóstwo, niepełnosprawność, długotrwała choroba, a także osłabienie więzi rodzinnych. 

Zjawiska niepożądane, które bezpośrednio wpływają na pogorszenie się sytuacji rodzin w  Gminie Wyśmierzyce to bezrobocie, niski poziom wykształcenia, bierność i niska samoświadomość, uzależnienia, a także zaburzona struktura rodziny, czyli związki nieformalne, rodziny niepełne, wczesne macierzyństwo. 

I.3 Zasoby instytucji i organizacji działających na rzecz rodzin, na terenie Gminy Wyśmierzyce. 

I.3.1 Zasoby ludzkie: - specjaliści z różnych dziedzin 
I.3.2 Zasoby instytucjonalne – instytucje i organizacje zajmujące się pracą na rzecz rodzin oraz instytucje i organizacje pełniące funkcję wspierającą:
1. Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Wyśmierzycach

2. Miejsko -Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
3. Placówki oświatowe 
4. Policja
5. Organizacje pozarządowe (Parafialne Caritas i inne)
6. Kościół Katolicki
7. II. Cele i zadania gminy
II.1.  Cel główny 
Wypracowanie spójnego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną w Gminie Wyśmierzyce. 

II.2  Cele szczegółowe 
· Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny. 

· Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagających interwencji oraz rozwiązywanie już istniejących. 

· Zapobieganie niedostosowaniu społecznemu dzieci i młodzieży. 

· Zapobieganie uzależnieniom od alkoholu. 

· Wsparcie interdyscyplinarne dzieci i rodzin naturalnych.

· Tworzenie warunków sprzyjających umacnianiu instytucji rodziny i jej integracji

· Wzmacnianie roli i funkcji rodziny

· Podniesienie świadomości podopiecznych w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny

· Dążenie do integracji rodziny

II.3  Adresaci programu  
Rodziny wychowujące dzieci, dotknięte przemocą, problemem uzależnień, niepełnosprawnością zagrożone ubóstwem, przeżywające trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych.

II. 4 Zadania 
Koordynowanie i organizowanie działań w ramach Programu, inicjowanie nowych rozwiązań należy do Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wyśmierzycach. Program ma charakter otwarty i może być aktualizowany w miarę pojawiających się potrzeb. W lokalnym systemie działań w zakresie rozwiązywania problemów społecznych rodziny należy wziąć pod uwagę uczestnictwo różnych podmiotów i instytucji. Tak rozumiany program stanowić będzie pełne i kompleksowe ujęcie systemu opieki nad dzieckiem i rodziną.

 Cel : Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny 

Objęcie dożywianiem wszystkich tego wymagających dzieci, na terenie placówek oświatowych oraz w domach.  

Realizacja : MGOPS

· dofinansowanie wydatków związanych z dożywianiem dzieci i młodzieży w placówkach szkolnych,

·  monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin dysfunkcyjnych (m.in. kontakt z punktami szczepień, lekarzami rodzinnymi),

·  zapewnienie osobom doznającym przemocy w rodzinie poradnictwa specjalistycznego, oraz schronienia

· objęcie dożywianiem, w ramach rządowego programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”, osób dorosłych wymagających tej formy wsparcia, szczególnie w podeszłym wieku,

· zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej ubogim rodzinom, 

· systematyczne monitorowanie rodzin zagrożonych kryzysem przez pracowników socjalnych, oraz przedstawicieli innych zawodów kontaktujących się z rodziną,  

· organizacja działań podnoszących kompetencje wychowawcze rodziców, 

· bieżąca analiza problematyki bezrobocia na terenie Gminy oraz doskonalenie współpracy z Powiatowym Urzędem Pracy w Białobrzegach ze szczególnym uwzględnieniem działań służących powrotowi osób długotrwale bezrobotnym na rynek pracy

· monitorowanie rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym, 

· profilaktyka poprzez edukację oraz wczesną interwencja w rodzinach zagrożonych uzależnieniami, 

integracja działań podejmowanych w ramach Programu, a przyjętych do realizacji w ramach „Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz „Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w rodzinie na lata 2012-2015”.

II. 5 Realizacja programu - partnerzy

Realizatorem programu jest Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Wyśmierzycach w partnerstwie z :

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie

- Powiatowym Urzędem Pracy

- Placówkami oświatowymi

- Urzędem Miejskim w Wyśmierzycach

- Policją

- Zespołem interdyscyplinarnym

- Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

III. Zadania w zakresie wspierania rodziny
Tabela 2

	Lp.
	Nazwa zadania
	Partnerzy w realizacji zadania

	1.
	Zapewnienie rodzi nie przeżywającej trudności wsparcia i pomocy
	MGOPS

	2.
	Umożliwienie dostępu do poradnictwa specjalistycznego
	MGOPS, PCPR 

	3. 
	Tworzenie warunków sprzyjających funkcjonowaniu rodzinom wspierającym
	MGOPS, PCPR

	4.
	Finansowanie kosztów pomocy, zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, ponoszonych przez rodziny wspierające
	MGOPS

	5.
	Organizacja i finansowanie szkoleń dla rodzin wspierających
	MGOPS, PCPR

	6.
	Współfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastępczej
	MGOPS, PCPR

	7.
	Współfinansowanie pobytu dziecka w placówce opiekuńczo - wychowawczej
	MGOPS, PCPR

	8.
	Współfinansowanie pobytu dziecka w rodzinnym domu dziecka
	MGOPS, PCPR

	9.
	Prowadzenie monitoringu  sytuacji dziecka z rodziny zagrożonej kryzysem lub przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo - wychowawczych
	MGOPS, Policja, Zespół Interdyscyplinarny


Aby skutecznie wpierać rodziny i dzieci zagrożone dysfunkcją należy wypracować spójny system pracy. Pojedyncze instytucje czy organizacje w swojej pracy potrzebują wsparcia ze strony podmiotów podejmujących działania na rzecz całej społeczności lokalnej, aby ich praca była efektywna i przynosiła pożądane rezultaty.  Szczególnie w obszarze oświaty, kultury, sportu, mieszkalnictwa czy transportu publicznego. Środowiska słabsze wymagają oddziaływań interdyscyplinarnych nie tylko z zakresie dysfunkcji, która uruchamia zainteresowanie służb społecznych, ale wszystkich obszarów życia. Pełny i akceptowany społecznie udział rodziny w życiu społeczności lokalnej jest najlepszym gwarantem, że rodzina realizuje wszystkie swoje funkcje.

IV.  Postanowienia końcowe

IV. 1 Potencjalne źródła finansowania programu

- budżet gminy Wyśmierzyce
- budżet Państwa
- budżet Województwa Mazowieckiego  i Powiatu Białobrzeskiego
- środki Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
- środki Unii Europejskiej
- własne środki organizacji społecznych, Kościoła, osób prywatnych

IV.2 Monitorowanie Programu

Kierownik Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wyśmierzycach do końca lutego każdego roku przedłoży Burmistrzowi Wyśmierzyc sprawozdanie z realizacji Programu. Następnie, Burmistrz Wyśmierzye do dnia 31 marca każdego roku złoży Radzie Miejskiej w Wyśmierzycach sprawozdanie z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawi potrzeby w tym zakresie.  W oparciu o przedstawione przez Burmistrza dane, Rada Miejska uchwala program wspierania rodziny oraz dokonuje zmian w już przyjętym dokumencie.

